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System kaucyjny i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — perspektywa instalacji
do sortowania odpaddw komunalnych. Czesé 1.
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Wydanie 1. Pierwsza publikacja niniejszej analizy przygotowanej w formie artykutu miata miejsce
na portalu w dniu 21.10.2024 r.

Wydanie 2 (aktualne). Uzupetnione, opublikowane 03.01.2025 r. na
oraz w formacie pdf.

Przygotowanie tego raportu byto mozliwe dzieki danym i informacjom pozyskanym z wielu
Zrédet, danych publikowanych i pozyskanych bezpoSrednio z Instytutu Ochrony
Srodowiska - Paristwowego Instytutu Badawczego oraz instalacji do sortowania
odpaddow komunalnych. Dziekuje wszystkim, ktdrzy dane takie udostepnili. Zostaty one
wykorzystane w przygotowanym modelu obliczeniowym, co pozwolito oszacowac skutki
ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpadow
komunalnych. Pomimo staran, w obliczeniach i niniejszym opracowaniu mogty pojawic
sie btedy, ktore nie byty zamierzone. Dlatego w przypadku, gdy takie popetniono, podano
nieaktualne lub niewtasciwe dane, uprzejmie prosze o informacje i komentarz
na adres mailowy: . Wyrazam gotowos¢ uzupetnienia
lub aktualizacji wiedzy.

Dziekuje.

Marek Klimek
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Wstep

Od 2025 r. ma zacza¢ obowigzywaé w Polsce system kaucyjny
wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1852). W ramach tego
systemu przy sprzedazy napojéw w wybranych opakowaniach pobierana
bedzie kaucja, ktéra nastepnie bedzie zwracana uzytkownikowi
koncowemu w momencie zwrotu danego opakowania. System kaucyjny
bedzie obejmowat: butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
na napoje o pojemnosci do trzech litrow, puszki metalowe o pojemnosci
do jednego litra oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci
do péttora litra.

Wdrozenie sytemu kaucyjnego ma by¢ w Polsce sposobem na realizacje
art. 9 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych
produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko. Wspomniany przepis
zobowigzuje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do zapewnienia
selektywnej zbiérki, do celéw recyklingu, jednorazowych butelek
na napoje wykonanych z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litréw
na poziomie 77% do 2025 r. i 90% do 2029 r. takich opakowan
wprowadzonych do obrotu w danym roku.

Podstawowe pytania dotyczace skutkéw wprowadzenia
systemu kaucyjnego

Analiza przeprowadzona w tym opracowaniu obejmuje butelki PET i puszki
aluminiowe. To opakowania stanowigce najwazniejsze, z punktu widzenia
systemu kaucyjnego, frakcje surowcowe zawarte w odpadach
komunalnych dostarczanych obecnie do sortowni. Butelki PET i puszki
aluminiowe sg jednoczesnie najcenniejsze sposrod wszystkich surowcow
i najtatwiejsze do wydzielenia w instalacjach, réwniez tych manualnych.
Dla nich tez dostepne sa dane umozliwiajace przeprowadzenie obliczen.

Natomiast aspektem, pod katem ktdérego prowadzona jest niniejsza
analiza, sa konsekwencje wprowadzenia systemu kaucyjnego
dla instalacji do sortowania odpadéw komunalnych. To witasnie
te instalacje w pierwszej kolejnosci odczujga bezposrednie skutki
ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego. Obecnie do nich,
w strumieniach odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
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oraz w odpadach zmieszanych, trafiajg butelki jednorazowe na napoje
(PET), jak réwniez puszki metalowe (gtéwnie aluminiowe).

Zgodnie z ustawa z 2023 r. w ramach systemu kaucyjnego poziom zbioérki
tych opakowan ma wynies¢ 77% w 2025 r. Nastepnie ma on rosngé
z kazdym rokiem o 3-4 punkty procentowe do poziomu 90% w 2029 r.
i latach nastepnych. Strumienie butelek PET i puszek aluminiowych,
ktére zostang skierowane do systemu kaucyjnego, nie bedg juz znajdowac
sie w strumieniach dostarczanych do sortowania w instalacjach
przeznaczonych dla odpadéw komunalnych.

Jaki zatem bedzie wptyw systemu kaucyjnego na realizacje celéw
gospodarki odpadami? Jakie skutki ekonomiczne odczujg instalacje
w zwigzku z ubytkiem opakowan PET i puszek aluminiowych w strukturze
odpadéw dostarczanych do sortowania?

Wptyw systemu kaucyjnego na realizacje celow gospodarki
odpadami

Zaktadanym celem wprowadzenia systemu kaucyjnego jest zwiekszenie
poziomu recyklingu odpadéw komunalnych poprzez bardziej skuteczne
selektywne zbieranie butelek PET i puszek aluminiowych. Jakiego efektu
w tym zakresie mozemy sie spodziewac?

Z danych uzyskanych bezposrednio w Instytucie Ochrony Srodowiska
(108) wynika, ze roczna masa butelek z tworzyw sztucznych o pojemnosci
do 3 | wprowadzonych do obrotu wynosi ok. 325 tys. Mg. W tym udziat
butelek PET to ok. 97%. Stad masa butelek PET wprowadzonych do obrotu
w 2022 r. wynosi ok. 315 tys. Mg. Dodatkowe informacje méwig o tym,
ze ok. 200 tys. Mg butelek PET trafia do recyklingu. Zatem wskaznik
skierowania butelek PET do recyklingu ksztattuje sie na poziomie

ok. 63,5% (200 tys. Mg/ 315 tys.

Mg = ok. 63,5%). Zeby
przy wspomnianej wyzej masie
TYLE WYNOSI POZIOM BUTELEK PET butelek PET wprowadzonych
SKIEROWANYCH W POLSCE do obrotu uzyskac¢ poziom 90%
DO RECYKLINGU WEDLUG DANYCH skierowania ich do recyklingu
10S$ ZA ROK 2022 (poziom  zbiérki  wymagany

dla systemu kaucyjnego w 2029
r.), konieczne bytoby zwiekszenie odzysku i poziomu skierowania butelek
PET do recyklingu o ok. 84 tys. Mg, tj. z ok. 200 tys. Mg do ok. 284 tys. Mg.
To jednak uproszczone i optymistyczne zatozenie, poniewaz system
kaucyjny jest systemem selektywnej zbiérki odpaddéw, a wymagany
poziom selektywnego zbierania opakowan nie ma bezposredniego
przetozenia na realizacje wymaganych pozioméw recyklingu. Ponadto
zebrane selektywnie butelki PET nie nadajg sie w 100% do recyklingu.
Dla uproszczenia rachunkéw, na cele tej analizy, pozostawmy jednak takie
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zatozenia, majgc Swiadomos$é, ze beda one prowadzity rowniez
do optymistycznych wnioskéw.

Z kolei z danych Fundacji Recal' wynika, ze wskaznik recyklingu
aluminiowych puszek po napojach za rok 2021 wynosi w Polsce 79%.
W raporcie ,,Recykling aluminium -
w kierunku zamkniecia obiegu”?
Recal podaje, ze ok. 95 tys. Mg wazg

ALUMINIOWYCH PUSZEK wszystkie wprowadzane na polski
PO NAPOJACH TRAFIA rynek opakowania, w ktdrych
DO RECYKLINGU aluminium jest materiatem
WG DANYCH RECAL ZA ROK 2021 dominujagcym, a 2/3 tej masy to

puszki do napojéw. Wynika stad,
Zeroczna masawprowadzanych puszek aluminiowych do napojéw wynosi
ok. 63 tys. Mg, a roczna masa puszek aluminiowych skierowanych
do recyklingu wynosi ok. 50 tys. Mg (63 tys. Mg x 79% = ok. 50 tys. Mg).
Zatem, aby uzyskaé poziom skierowania do recyklingu puszek
aluminiowych wynoszacy 90% konieczne bytoby zwiekszenie
ich odzysku o ok. 7 tys. Mg. W tym miejscu, jak w przypadku butelek PET,
rowniez trzeba dodac, ze to optymistyczne zatozenie, ktére pozostawmy
dla uproszczenia obliczen. Poziom selektywnego zbierania odpadéw
nie przektada sie bowiem bezposrednio na poziomy recyklingu.

Patrzac catosciowo na frakcje surowcowe, ktéorych przede wszystkim
dotyczy system kaucyjny, to udziat butelek PET i puszek aluminiowych
(8315 tys. Mg + 63 tys. Mg) w odpadach komunalnych mozna szacowacd
na ok. 2,78%. Jezeli aktualnie do recyklingu trafia 200 tys. Mg butelek PET
i 50 tys. Mg puszek
aluminiowych to obecnie
z tych surowcoéw uzyskuje

sie ok. 1,84% oziom
WYNOSI UDZIAL BUTELEK PET | PUSZEK '¢ 6 poziomu

ALUMINIOWYCH W ODPADACH recyklingu. Wynika stad, ze
KOMUNALNYCH aktualny poziom recyklingu

dla obydwu tych frakciji
wynosi ok. 66%.

POZIOMU RECYLINGU ODPADOW Z powyzszych obliczen
KOMUNALNYCH W POLSCE UZYSKUJE wynika, ze osiaggniecie
SIE DZIEKI RECYKLINGOWI BUTEK PET Wskazanych w ustawie 90%

zbierania opakowan

i odpadéw opakowaniowych dla butelek PET i puszek aluminiowych
wymagatoby zebrania z rynku dodatkowo ok. 91 tys. Mg tych opakowan.
Zgodnie z przyjetymi wczesniej zatozeniami utrzymujemy,
ze 90% selektywnie zebranych butelek PET i puszek aluminiowych
zostanie w catosci skierowanych do recyklingu.
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Co taka informacja oznacza dla realizacji celow gospodarki odpadami?
Jezeli, zgodnie z informacja 10S2, poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych (obliczony na podstawie
danych ztozonych przez marszatkéw wojewddztw) wynidst w 2022 r. 27%,
a ilos¢ wytworzonych odpaddéw komunalnych w 2022 r. siegneta
13590 tys. Mg, to wolumen odpadéw komunalnych skierowanych
do ponownego uzycia
i recyklingu byt na poziome
ok. 3669 tys. Mg.

WYNIOSE W POLSCE POZIOM Zwigkszenie llosci
RECYKLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH odpadéw  skierowanych
W 2022 R. WG DANYCH 10S$-PIB do recyklingu o obliczone

91 tys. Mg oznaczatoby
zwiekszenie masy odpadéw komunalnych skierowanych

do ponownego uzyciairecyklingu do ok. 3760 tys. Mg. Taka masa odpadéw
komunalnych skierowanych do recyklingu oznaczataby zwiekszenie
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych w 2022 r. z 27% do 27,67% (3760 tys. Mg : 13590 tys. Mg).
A to z kolei oznacza, ze docelowy efekt ekologiczny systemu kaucyjnego
dlaroku 2029 lat nastepnych, ktéry zaktada 90% skutecznos¢ selektywnej
zbidrki oraz przy zatozeniu skierowania 100% selektywnie zebranych
butelek PET i puszek aluminiowych do recyklingu, to zwiekszenie poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
0 0,67 punktu procentowego. Bedzie to jednak mozliwe pod warunkiem,

ze wskazane w ustawie

poziomy selektywnego

zbierania w ramach
TYLE WYNIOSEBY EFEKT EKOLOGICZNY systemu  kaucyjnego
SYSTEMU KAUCYJNEGO POLEGAJACY zostang  osiggnigte |,
NA ZWIEKSZENIU POZIOMU RECYKLINGU przypomnijmy jeszcze raz,
DLA 2022 ROKU PRZY ZALOZENIU, kiedy 100% selektywnie
ZE SKUTECZNOSC ZBIORKI BUTELEK PET zebranych butelek PET
I PUSZEK ALUMINIOWYCH WYNIOSEBY i puszek aluminiowych
90%, A ZEBRANE OPAKOWANIATEGO zostanie skierowa nych

TYPU W CALOSCI ZOSTALY PRZEKAZANE

do recyklingu.
DO RECYKLINGU

Analizy dotyczace wptywu
systemu kaucyjnego na osigganie poziomow recyklingu byty prowadzone
rébwniez przez Deloitte*. Wynika z nich, ze masa odpadéw
opakowaniowych zbieranych w systemie kaucyjnym spowoduje wzrost
pozioméw recyklingu o 0,2-0,4 punktu procentowego w stosunku
do obecnie odzyskiwanego strumienia tej frakcji w ramach zbidrki
komunalnej. Wskazujgc spodziewane efekty wprowadzenia systemu
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kaucyjnego, moéwimy zatem
0 marginalnym, tj. ponizej
0,7 punktu procentowego,

WYNOSI WYMAGANY POZIOM jego wptywie na realizacje

PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO

. . wymaganego poziomu
UZYCIA | RECYKLINGU ODPADOW .
KOMUNALNYCH W 2025 R. przygotowanla do ponownego
W PERSPEKTYWNIE 2035 R. uzycia ' recyklingu,
POZIOM TEN ROSNIE DO 65%. ktory dla 2025 r. wynosi 55%,

adla2035r.-65%.
EFEKT SYSTEMU KAUCYJNEGO

DLA REALIZACJIWYMAGANEGO
POZIOMU RECYKLINGU ODPADOW
KOMUNALNYCY JEST ZATEM
MARGINALNY

Koszty wprowadzenia systemu kaucyjnego

Wartos$cig dodang przywotanego raportu firmy Deloitte* jest oszacowanie
kosztow wdrozenia systemu kaucyjnego w Polsce. Wyniki analizy
finansowej przeprowadzonej przez Deloitte wskazujg, ze taczny koszt
inwestycyjny zwigzany z uruchomieniem systemu kaucyjnego w Polsce,
ktéry opiera sie na mieszanym modelu zbiérki opakowan i odpadéw
opakowaniowych, tj. uwzgledniajagcym zaréwno zbiérke manualna,
jak i automatyczng =z wykorzystaniem maszyn weryfikujgcych
iniszczacych, moze opiewac na kwote bliska 14,2 miliarda zt (na lata 2025-
2034). Prawie 65%, tj. 9,2 mld zt, tych kosztéw zwigzane jest
z koniecznoscig przeprowadzenia niezbednych prac budowlanych w celu

dostosowania punktéw

zbiérki. Natomiast ponad

22%, tj. 3,1 mld zt, stanowig

WEDLUG DELOITTE TYLE MA KOSZTOWAG wydatki  na zakup
WDROZENIE SYSTEMU KAUCYJNEGO butelkomatéw. Z  kolei
W POLSCE koszt operacyjny

funkcjonowania systemu
kaucyjnego szacowany jest na tgczng kwote 23,1 mld zt w perspektywie
10 lat.

Jezeli koszty inwestycyjne uruchomienia systemu kaucyjnego zostaty
prawidtowo okreslone przez Deloitte, to mozna spojrzeé na nie z jeszcze
innej perspektywy. Jak wynika z analizy przeprowadzonej w artykule
»Poziom technologiczny polskich instalacji do sortowania odpadow
komunalnych w konteks$cie przygotowania ich do recyklingu”s
zapotrzebowanie na zaawansowane instalacje do sortowania odpadéw
komunalnych w Polsce mozna szacowaé¢ na ok. 120 $redniej wielko$ci
sortowni. Jezeli przyja¢ catkowity koszt budowy $redniej wielkosci
instalacji do sortowania odpadéw wraz z halami, niezbednag infrastrukturg
budowlang i wyposazeniem na poziomie 100 mln zt, to za kwote 14,2 mld
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zt kosztéow inwestycyjnych uruchomienia systemu kaucyjnego mozna by

zbudowaé ok. 140 takich instalaciji.

TYLE ZA CENE WDROZENIA WYSTEMU
KAUCYJNEGO MOZNA WYBUDOWAC
SREDNIEJ WIELKOSCI ZAKEADOW

DO SORTOWANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH O WARTOSCI KAZDEGO
Z NICH 100 MLN Zt.

TO WIECEJ, NIZ JEST POTRZEBNYCH
SREDNIEJ WIELKOSCI DODATKOWYCH
SORTOWNI ODPADOW KOMUNALNYCH
W POLSCE UMOZLIWIAJACYCH
SKUTECZNE ODZYSKANIE KILKUNASTU,
A NIE TYLKO DWOCH FRAKCIJI

W wyniku tego powstataby

infrastruktura do odzysku
kilkunastu frakcji
materiatowych, rowniez
tych trudniejszych
do zagospodarowania
i wydzielenia, niz dwie
najcenniejsze frakcje — PET
i aluminium, ktérych
aktualnie dotyczy wdrazany
w Polsce system kaucyjny.

I jeszcze jedno
spostrzezenie, z punktu
widzenia efektywnosci.

Jezeli koszty inwestycyjne

wprowadzenia systemu
kaucyjnego szacowane
przez Deloitte (14,2 mld zt)
podzielimy przez oszacowany i oczekiwany efekt tego systemu w postaci
wzrostu poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
(przyjmujac maksymalny oszacowany efekt na poziomie 0,67 punktu
procentowego), to otrzymamy wartosé¢ 21,2 mld zt jako jednostkowe
naktady niezbedne dla zwiekszenia poziomu przygotowania
do ponownego uzyciairecyklingu o 1 punkt procentowy, tj. np.z27 do 28%
(dla najprostszych dla recyklingu i najcenniejszych butelek PET i puszek
aluminiowych). Po¢jscie droga akceptacji takiego poziomu kosztow
inwestycyjnych zwiekszania poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu rowniez dla trudniejszych do zagospodarowania innych
frakcji odpadéw komunalnych, dla kazdego kolejnego punktu
procentowego (21,2 mld zt na jeden punkt procentowy) z poziomu 27%
w 2022 r. az do wymaganych 65% w 2035 r., oznaczatoby koszt osiggniecia
tego poziomu wynoszacy ponad 805 mld zt.

SUROWCOWYCH I SKIEROWANIA ICH
DO RECYKLINGU

Wptyw systemu kaucyjnego na instalacje do sortowania
odpadow komunalnych

Koszty wdrozenia systemu kaucyjnego nie obejmujg jedynie kosztéw
inwestycyjnych zwigzanych z uruchomieniem tego systemu. W ekonomii
wyszczegoblnia sie réwniez tzw. koszty zewnetrzne, przerzucane
na otoczenie, ktére stanowi¢ beda wymierne skutki wdrozenia systemu
kaucyjnego. Do tych kosztow naleza np. koszty sSrodowiskowe
czy tez koszty, ktére poniosg inne podmioty gospodarcze. W aspekcie
gospodarczym wdrozenie systemu kaucyjnego w sposob bezposredni
i najsilniejszy wptynie na funkcjonowanie i wyniki ekonomiczne instalacji
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do sortowania opadéw komunalnych. Wptyw na poszczegoélne instalacje,
w zaleznos$ci od indywidualnej sytuacji kazdej z nich, w dalszej kolejnosci
bedzie przektadat sie na gminne systemy gospodarki odpadami,
a ostatecznie — na mieszkancow.

Uwaga niniejszego opracowania jest skoncentrowana na instalacjach
do sortowania odpadéw komunalnych. W nich zachodzg bowiem realne
procesy technologiczne przetwarzania odpadéw decydujgce o poziomach
recyklingu. Dlatego instalacje sa kluczowym elementem systemu
gospodarki odpadami. Od instalacji i zastosowanej w nich technologii
zalezg efekty ekologiczne i osiggane odzyski, a takze efekty ekonomiczne.
W jaki sposéb na te efekty i kondycje ekonomiczna instalacji wptynie
system kaucyjny?

Na wstepie nalezy ustali¢ parametry analizy, na ktérych bedzie sie ona
opierata. Pierwszy z nich to masa butelek PET wprowadzanych kazdego
roku do obrotu (ok. 315 tys. Mg) i masa butelek PET kierowanych
do recyklingu (ok. 200 tys. Mg). Nastepnie przyja¢ nalezy ceny sprzedazy
1 Mg butelek PET na poziomie srednim dla 2024 r., wynoszgcym 1500 zt
i dokumentéw potwierdzajgcych recykling (DPR-6w) na poziomie 600 zt.
Skuteczno$é wydzielenia butelek PET na dobrze zaprojektowanej
zaawansowanej technologicznie linii sortowniczej moze osiggnaé poziom
80-95%. Jednak dla obliczen przyjmijmy skutecznos$¢ wydzielenia PET-6w
w instalacji do sortowania na poziomie 80%. Zatem potencjalna wartos$é
roczna butelek PET wysortowanych ze strumieni odpadéw komunalnych
wg cen sprzedazy tych butelek i DPR-6w wynosi: 315 tys. x 80%
x (1500+600) = ok. 529 mln zt. Aktualna roczna wartos¢ butelek PET
wydzielonych w instalacjach do sortowania odpaddéw i kierowanych
do recyklingu wg cen sprzedazy butelek i DPR-6w wynosi: 200 tys.
X (1500+600) = ok. 420 mln zt.

Przyjmijmy dalej, ze na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego 80%
butelek PET zostanie wytgczonych ze strumieni odpadéw kierowanych
do instalacji, co wynikaé¢ bedzie z udziatu butelek PET objetych systemem
kaucyjnym oraz poziomu zwrotnosci w ramach systemu kaucyjnego.
W takim przypadku realna utrata dochodéw instalacji do sortowania
odpaddéw zwigzanych ze sprzedazg PET-6w i odpowiadajacych im DPR-6w
przy powyzszych zatozeniach bedzie na poziomie ok. 336 mln zt rocznie.
W przypadku wzrostu intensywnosci sortowania PET-6w, np. na skutek
wzrostu poziomu technologicznego instalacji do sortowania odpadéw
komunalnych z obecnego poziomu 63% do 80% potencjalna strata
dochoddw instalacji bytaby na poziomie ok. 423 mln zt rocznie.

W przypadku puszek aluminiowych - ich roczna masa kierowana
do recyklingu wynosi 50 tys. Mg. Zatézmy, ze ok. 60% puszek kierowanych
do recyklingu pochodzi z instalacji do sortowania, a pozostata czes¢

Skutki ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpaddw komunalnych
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np. z punktéw skupu. Nastepnie przyjmijmy ceny sprzedazy 1 Mg puszek
aluminiowych na poziomie srednim dla 2024 r. wynoszacym 5000 zt
i DPR-6w na poziomie 300 zt. Przyjmijmy réwniez, ze na skutek
wprowadzenia systemu kaucyjnego 80% puszek aluminiowych zostanie
wytaczone ze strumieni odpadoéow kierowanych do instalacji. W takim
przypadku realna utrata dochodéw instalacji do sortowania odpaddéw
zwigzanych ze sprzedazg puszek aluminiowych i odpowiadajacych jej
DPR-6w, przy powyzszych zatozeniach, bedzie na poziomie ok. 127 mln zt
rocznie.

Jezeli dodatkowo uwzglednimy rdéwniez to, ze strumien odpadéw
komunalnych dostarczanych do sortowania zostanie uszczuplony
o ok. 282 tys. Mg/rok (o tyle wg przyjetych danych zmniejszy sie masa
odpadéw przyjmowanych do sortowni na skutek wprowadzenia systemu
kaucyjnego i ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych),
ktéry przemnozymy przez $rednig cene przyjecia odpadéw do instalacji
na poziomie 400 zt/Mg, to strata przychoddéw instalacji do sortowania
odpadéw komunalnych z tytutu przyjecia odpaddéw bedzie wynosita
ok. 113 mln zt.

Zatem tagcznie szacowana realna utrata przychoddéw wszystkich instalacji
do sortowania odpaddéw w Polsce zwigzana ze sprzedazg butelek PET
i puszek aluminiowych, odpowiadajgcych im DPR-6éw oraz utrata

przychodéw 1z tytutu optaty

za przyjecie odpadoéw

do przetwarzania z tytutu
TYLE WYNOSIC BEDZIE STRATA uszczuplenia strumieni
INSTALACJI DO SORTOWANIA odpadow dostarczanych
ODPADOW KOMUNALNYCH do instalacji, przy powyzszych
W POLSCE, GDY W WYNIKU zatozeniach, bedzie na poziomie:
WPROWADZENIA SYSTEMU 336 mlnzt+127 mlinzt+ 113 mln
KAUCYJNEGO 80% BUTELEK PET = ok. 576 mln 2zt rocznie.

| PUSZEK ALUMINIOWYCH

NIE BEDZIE SIE JUZ ZNAJDOWALO
W ODPADACH DOSTARCZANYCH
DO SORTOWANIA

W perspektywie 10 lat jest
to warto$é¢ straty na poziomie
ok. 5,76 mld zt.

Zaawansowane technologicznie instalacje do sortowania odpaddw,
wbrew obiegowym opiniom, nie sg nastawione tylko na ,,wyodrebnienie
gtéwnie frakcji opakowan po napojach typu PET oraz ztomu metali,
w tym puszek aluminiowych po napojach”. Z zatozenia maja one stuzyé¢
i stuzg do wydzielania szerokiego spektrum kilkunastu réznych frakcji
surowcowych. Pogorszenie ekonomicznych warunkéw funkcjonowania
instalacji, w postaci nizszych przychodow z tytutu sprzedazy surowcow,
utrudni realizacje ich celéw. Obnizy motywacje do poprawy efektywnosci
funkcjonowania i oznacza¢ bedzie takze wyzsze koszty dziatania,
ktére zostang przerzucone na gminy i mieszkarncéw. To rowniez realna

Skutki ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpaddw komunalnych
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utrata sSrodkéw finansowych na inwestycje, ktéra utrudni rozwdj
i podnoszenie technologicznego poziomu instalacji, a w konsekwencji
takze realizacji krajowych celdw gospodarki odpadami.

Studium przypadkéw - wptyw systemu kaucyjnego
na sytuacje poszczegoélnych instalacji

Na potrzeby tego artykutu, w oparciu o przygotowany model obliczeniowy
zostata wykonana analiza, ktérej celem byto oszacowanie skutkéw
wprowadzenia systemu kaucyjnego dla kilku instalacji do sortowania
odpadéw komunalnych dziatajgcych w Polsce. Podstawg obliczen byty
bilanse strumieni odpadow dostarczonych do sortowania i uzyskanych
produktéw za 2023 r. oraz przecietne ceny rynkowe uzyskiwane w 2024 r.
przez poszczegélne instalacje. Dzieki temu wyniki mogg byc¢
przedstawione w cenach biezacych i wedtug wartosci srednich z 2024 r.
W celu uzyskania bardziej poréwnywalnych wynikdw w niektérych
przypadkach z analizy wytgczono jednak pewne strumienie odpaddow
zbierane selektywnie, jak np. szkto, ktore trafiaty do instalacji. Dlatego
na podstawie podanych informacji o strukturze odpadéw dostarczanych
do poszczegélnych instalacji nie mozna wnioskowaé o poziomie
selektywnej zbiérki w gminach.

Zaprezentowane nizej wyniki odnoszg sie tylko i wytagcznie
do analizowanych przyktadéw i nie moga byé odnoszone do innych
instalacji. Wptyw wprowadzenia systemu kaucyjnego zalezy
od indywidualnej sytuacji kazdej instalacji, specyfiki prowadzonej
dziatalnosci, struktury i wielko$ci strumieni odpaddéw dostarczanych
do sortowania, ich morfologii, poziomu zaawansowania technologicznego
linii  sortowniczej, struktury wuzyskiwanych produktéw, sposobu
eksploatacji przez uzytkownika, uzyskiwanych przez dang instalacje cen
sprzedazy surowcow oraz innych czynnikéw rynkowych i lokalnych.
Przyjrzyjmy sie niektérym przyktadom doktadnie;j.

Przyktad 1. Duza miejska instalacja zzaawansowana technologia
do sortowania odpadow

Do instalacji trafiajg odpady komunalne zmieszane (88%) i selektywnie
zbierane tworzywa sztuczne (12%) wtacznej ilosci ok. 160 tys. Mg/rok.
Wysortowane butelki PET i puszki aluminiowe stanowig tgcznie 2,14%
odpadéw dostarczanych do sortowania.

Ich ekonomiczna wartos¢, uwzgledniajgca cene frakcji surowcowej
na rynku, DPR i optate na bramie jest na poziomie rocznym ok. 8,1 mln zt.
W analizie uwzgledniono ubytek 80% butelek PET i puszek aluminiowych
w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego.

W efekcie tego, poziom odzysku frakcji surowcowych kierowanych
do recyklingu zostanie obnizony o ok. 1,6 punktu procentowego.

Skutki ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpaddw komunalnych
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Z kolei roczna strata ekonomiczna na skutek utraty 80% butelek PET
i puszek aluminiowych po wprowadzeniu systemu kaucyjnego
jest szacowana na kwote ok. 6,5 mln, a w perspektywie 10 lat ok. 65 mln
zt. Jest to wartos¢, ktéra obejmuje utrate przychoddéw z tytutu sprzedazy
butelek PET i puszek aluminiowych, odpowiadajacych im DPR-6éw i utraty
przychodu z tytutu optaty za przyjecie odpadéw do przetwarzania (,optata
na bramie”).

W zwigzku z ubytkiem 80% butelek PET i puszek aluminiowych przychody
ze sprzedazy frakcji surowcowych obnizg sie o ok. 45%.

Dodatkowo, przyjmujac, ze koszty dziatania instalacji nie ulegng zmianie,
a na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego zmniejszy sie ilosc
odpadow przyjmowanych do przetwarzania, to w zwigzku z tym
jednostkowe koszty przetwarzania w przeliczeniu na 1 Mg wzrosng
o ok. 1,7%.

Przeprowadzone obliczenia, ktére pozwolity oszacowaé straty z tytutu
spadku przychodéw ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
odpowiadajgcych im DPR-6w, utraconej optaty za przyjecie odpadow
do przetwarzania oraz wzrostu kosztéw jednostkowych przetwarzania
odpaddéw umozliwity obliczenie wzrostu optaty za przetwarzanie odpadéw
komunalnych w przeliczeniu na 1 Mg, ktéra bytaby niezbedna,
aby zrownowazyé straty instalacji. W analizowanym przypadku optata
za przyjecie odpadéw do przetwarzania musiataby srednio wzrosnaé
o ok. 49 zt w przeliczeniu na kazdg tone uwzglednionych w analizie
odpadéw dostarczanych do przetwarzania w tej instalacji.

Przyktad 2. Duza miejska instalacja zzaawansowang technologia
do sortowania odpadow

Odpady dostarczane do sortowania to ok. 55 tys. Mg/rok, z dominujgcym
udziatem odpadoéw zbieranych selektywnie (ok. 55%).

Udziat wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych w odpadach
dostarczanych do sortowania siega ok. 4,9%.

Ekonomiczna wartos¢ wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych
uwzgledniajgca cene frakcji surowcowej na rynku, DPR-6w i optate
na bramie to ok. 7,4 mln zt.

Poziom odzysku frakcji surowcowych kierowanych do recyklingu na skutek
ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w zwigzku
zwprowadzeniem systemu kaucyjnego zostanie obnizony o ok. 2,4 punktu
procentowego.

Roczna strata ekonomiczna szacowana na poziomie ok. 5,8 mln zt
obejmuje utrate przychodéw z tytutu mniejszej sprzedazy butelek PET
i puszek aluminiowych, obnizenia sprzedazy DPR-6w i utraty przychodu z
tytutu ,,optaty na bramie”. W perspektywie 10 lat jest to strata siegajaca ok.
58 mln zt.

Spadek przychodéw ze sprzedazy frakcji surowcowych wynosi ok. 36%.
Wozrost jednostkowych kosztéw przetwarzania odpaddéw na skutek
zmniejszeniailo$ci odpadéw dostarczanych do przetwarzania to ok. 4,1%.

Skutki ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpaddw komunalnych
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Szacunkowy wzrost optaty za przetwarzanie odpaddéw komunalnych
w przeliczeniu na 1 Mg, niezbedny dla zrekompensowania strat z tytutu
spadku przychodéw ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
spadku przychoddw ze sprzedazy DPR-6w, utraconej optaty za przyjecie
odpadéw do przetwarzania oraz wzrostu kosztéw jednostkowych
przetwarzania odpaddéw na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego
i ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w strumieniach odpadéw
przyjmowanych do sortowania siegnie ok. 120 zt/Mg.

Przyktad 3. Sredniej wielkosci instalacja z zaawansowana
technologia do sortowania odpadéw

Odpady dostarczane do sortowania to tacznie ok. 44 tys. Mg/rok,
w tym odpady zmieszane (ok. 89%), odpady zbierane selektywnie
(ok. 11%). Udziat wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych
w odpadach dostarczanych do sortowania wynosi ok. 1,6%.

Ekonomiczna wartosé¢ wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych
uwzgledniajgca cene frakcji surowcowej na rynku, cene DPR-6w i ,,optate
na bramie” to ok. 2,25 mln zt.

Poziom odzysku frakcji surowcowych kierowanych do recyklingu na skutek
ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w zwigzku
zwprowadzeniem systemu kaucyjnego zostanie obnizony o ok. 1,1 punktu
procentowego.

Roczna szacowana strata ekonomiczna, wynoszgca ok. 1,8 mln obejmuje
utrate przychodéw z tytutu sprzedazy butelek PET i puszki aluminiowej,
sprzedazy DPR-6w i utraty przychodu z tytutu optaty za przyjecie odpadow
do przetwarzania. W perspektywie 10 lat jest ona szacowana na ok. 18 mln
zt.

Spadek przychoddéw ze sprzedazy frakcji surowcowych zostat oszacowany
na ok. 36%.Wzrost jednostkowych kosztéw przetwarzania odpadow
na skutek zmniejszenia ilo$ci odpadéw dostarczanych do przetwarzania
to ok. 1,3%.

Szacunkowy wzrost optaty za przetwarzanie odpadéw komunalnych,
w przeliczeniu na 1 Mg, niezbedny dla zrekompensowania strat z tytutu
spadku przychodéw ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
spadku przychoddw ze sprzedazy DPR-6w, utraconej optaty za przyjecie
odpadéw do przetwarzania oraz wzrostu kosztéw jednostkowych
przetwarzania odpaddéw na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego
i ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w strumieniach odpadéw
przyjmowanych do sortowania to ok. 48 zt/Mg.

Przyktad 4. Sredniej wielkosci instalacja ze wspomagana
automatycznie manualna technologia do sortowania odpadow
Odpady dostarczane do sortowania to ok. 84 tys. Mg/rok, w tym odpady
zmieszane (ok. 90%), odpady zbierane selektywnie (ok. 10%).

Udziat wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych w odpadach
dostarczanych do sortowania: ponizej 0,5%.

Skutki ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpaddw komunalnych
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Ekonomiczna wartos¢ wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych
uwzgledniajgca cene frakcji surowcowej na rynku, DPR i optate na bramie
to ok. 1,25 mln zt.

Poziom odzysku frakcji surowcowych kierowanych do recyklingu na skutek
ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych, w zwigzku
z wprowadzeniem  systemu kaucyjnego, zostanie  obnizony
o ok. 0,3 punktu procentowego.

Roczna ekonomiczna strata z tego tytutu oszacowana na poziomie
ok. 1 mln zt obejmuje utrate przychoddw z tytutu sprzedazy butelek PET
i puszek aluminiowych, sprzedazy DPR-6w i utraty przychodu z tytutu
optaty za przyjecie odpadéw do przetwarzania (optata na bramie).
W perspektywie 10 lat wyniesie ona ok. 10 mln zt.

Spadek przychoddéw ze sprzedazy frakcji surowcowych zostat oszacowany
na ok. 20%.

Wzrost jednostkowych kosztéw przetwarzania odpadéw na skutek
zmniejszenia ilo$ci odpaddédw dostarczanych do przetwarzania wyniesie
ok. 0,4%.

Szacunkowy wzrost optaty za przetwarzanie odpadéw komunalnych,
w przeliczeniu na 1 Mg, niezbedny dla zrekompensowania strat z tytutu
spadku przychodéw ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
spadku przychoddéw ze sprzedazy DPR, utraconej optaty za przyjecie
odpadéw do przetwarzania oraz wzrostu kosztéw jednostkowych
przetwarzania odpadow na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego
i ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w strumieniach odpadéw
przyjmowanych do sortowania to ok. 14 zt/Mg.

Przyktad 5. Mniejsza gminna instalacja ze Sredniozaawansowana
technologia do sortowania odpadow

Ilos¢ odpadéw dostarczanych do sortowania to ok. 24 tys. Mg/rok,
w tym odpady zmieszane (ok. 85%) i odpady zbierane selektywnie
(ok. 15%).

Udziat wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych w odpadach
dostarczanych do sortowania to ok. 1,6%.

Ekonomiczna warto$é wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych
uwzgledniajgca cene frakcji surowcowej na rynku, cene DPR-6w i optate
na bramie to ok. 1 mln zt.

Poziom odzysku frakcji surowcowych kierowanych do recyklingu na skutek
ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych, w zwigzku
z wprowadzeniem systemu kaucyjnego, zostanie obnizony o ok. 1,2
punktu procentowego.

Roczna szacowana strata ekonomiczna: ok. 0,8 mln zt obejmuje utrate
przychodéw z tytutu sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
sprzedazy DPR-6w i utraty przychodu z tytutu ,optaty na bramie”.
W perspektywie 10 lat strata ta wyniesie ok. 8 mln zt.

Spadek przychodéw ze sprzedazy frakcji surowcowych wyniesie ok. 52%.

Skutki ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpaddw komunalnych
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Wozrost jednostkowych kosztéw przetwarzania odpaddédw na skutek
zmniejszeniailo$ci odpadéw dostarczanych do przetwarzania to ok. 1,3%.
Szacunkowy wzrost optaty za przetwarzanie odpadéw komunalnych,
w przeliczeniu na 1 Mg, niezbedny dla zrekompensowania strat z tytutu
spadku przychodéw ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
spadku przychodéw ze sprzedazy DPR-6w, utraconej optaty za przyjecie
odpadow do przetwarzania oraz wzrostu kosztéw jednostkowych
przetwarzania odpaddéw na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego
i ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w strumieniach odpadéw
przyjmowanych do sortowania wyniesie ok. 36 zt /Mg.

Przyktad 6. Sredniej wielkosci prywatna instalacja
z zaawansowana technologia do sortowania odpadow

Do sortowania dostarczane sg odpady w ilosci ok. 25 tys. Mg/rok.
Sa to odpady zbierane selektywnie.

Udziat wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych w odpadach
dostarczanych do sortowania siega ok. 11%.

Ekonomiczna warto$é wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych
uwzgledniajgca cene frakcji surowcowej na rynku, cene DPR-6w i optate
na bramie to ok. 7 mln zt.

Poziom odzysku frakcji surowcowych kierowanych do recyklingu na skutek
ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych, w zwigzku
z wprowadzeniem systemu kaucyjnego, zostanie obnizony o ok. 5,2
punktu procentowego.

Roczna szacowana strata ekonomiczna na poziomie ok. 5,6 mln zt
obejmuje utrate przychodéw z tytutu sprzedazy butelek PET i puszek
aluminiowych, sprzedazy DPR-6w i utraty przychodu z tytutu optaty
za przyjecie odpaddéw do przetwarzania. W perspektywie 10 lat wyniesie
ona ok. 56,3 mln zt.

Spadek przychodéw ze sprzedazy frakcji surowcowych siegnie ok. 47%.
Wzrost jednostkowych kosztéw przetwarzania odpadéw na skutek
zmniejszeniailosci odpaddéw dostarczanych do przetwarzania to ok. 9,6%.
Szacunkowy wzrost optaty za przetwarzanie odpadéw komunalnych,
w przeliczeniu na 1 Mg, niezbedny dla zrekompensowania strat z tytutu
spadku przychodéw ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
spadku przychodéw ze sprzedazy DPR-6w, utraconej optaty za przyjecie
odpadéw do przetwarzania oraz wzrostu kosztéw jednostkowych
przetwarzania odpaddéw na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego
i ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w strumieniach odpadéw
przyjmowanych do sortowania to ok. 290 zt/Mg.

Przyktad 7. Mata prywatna instalacja z manualna technologia
do sortowania odpadow

Ilos¢ odpaddéw dostarczanych do sortowania to ok. 3,2 tys. Mg/rok.
Sa to odpady zbierane selektywnie.

Skutki ekonomiczne wprowadzenia systemu kaucyjnego dla instalacji do sortowania odpaddw komunalnych
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Udziat wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych w odpadach
dostarczanych do sortowania to ok. 19%.

Ekonomiczna warto$é wysortowanych butelek PET i puszek aluminiowych
uwzgledniajgca cene frakcji surowcowej na rynku, cene DPR-6w i optate
na bramie siega ok. 1,7 mln zt.

Poziom odzysku frakcji surowcowych kierowanych do recyklingu na skutek
ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w zwigzku
z wprowadzeniem systemu kaucyjnego obnizy sie o ok. 6,7 punktu
procentowego.

Roczna szacowana strata ekonomiczna siegajgca ok. 1,34 mln zt obejmuje
utrate przychodéw z tytutu sprzedazy butelek PET i puszki aluminiowej,
ze sprzedazy DPR-6w i utrate przychodu z tytutu optaty na bramie,
a w perspektywie 10 lat, strata ma wyniesc¢: ok. 13,4 mln zt.

Spadek przychoddéw ze sprzedazy frakcji surowcowych szacowany jest
na poziomie ok. 53%.

Wzrost jednostkowych kosztéw przetwarzania odpadéw na skutek
zmniejszenia ilosci odpaddéw dostarczanych do przetwarzania szacowany
jest na ok. 18%.

Szacunkowy wzrost optaty za przetwarzanie odpadéw komunalnych,
w przeliczeniu na 1 Mg, niezbedny dla zrekompensowania strat z tytutu
spadku przychodéw ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych,
spadku przychodéw ze sprzedazy DPR-6w, utraconej optaty za przyjecie
odpadow do przetwarzania oraz wzrostu kosztéw jednostkowych
przetwarzania odpaddéw na skutek wprowadzenia systemu kaucyjnego
i ubytku 80% butelek PET i puszek aluminiowych w strumieniach odpadéw
przyjmowanych do sortowania: wyniesie ok. 500 zt/Mg.

Porownanie skutkow wprowadzenia systemu kaucyjnego
dla instalacji

Skutki wprowadzenia systemu kaucyjnego dla przyktadéw 1-7 instalacji
sortowania odpadéw komunalnych przedstawionych powyzszej w tekscie
tego opracowania zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wptyw systemu kaucyjnego na instalacje do sortowania odpadéw komunalnych

Przykiad
1 2 3 4 5 6 7
Masa odpaddw dostarczonyeh. g0 e 55 tys. 44 tys. 84 tys. 24 tys. 25 tys. 3.2 tys.

do sortowania
Strumienie odpadow
dostarczonych do sortowania

ZOK (88%) SZO (55%) ZOK (89%) ZOK (90%) ZOK (85%) SZO (100%) SZO (100%)

Udziat wysortowanych PET i

) ) o, ) ) 9 )
ALU w strumieniach odpadéw 2,14% 4,90% 1,60% 0,50% 1,60% 1% 19%

Roczna ekenomiczna warto$é

wysortowanych PET | ALU 81minzt 74minz 225min 1,25 min zt 1 minzt 7 min zt 1,7 min zt

Spadek poziomu odzysku i
skierowania do recyklingu
Strata roczna (przychody ze

16pp.  24pp.  11pp.  03pp.  12pp.  52pp.  67pp.

sprzedazy surowcéw i DPR+ 65minztzt 58minzt 1.8 minz 1 min zt 08minzt 56minzt 1,34 minzt
optata na bramie)
Spadek przychodow ze

45% 36% 36% 20% 52% 47% 53%

sprzedazy surowcow

ZOK - zmieszane odpady komunalne. SZO - selektywnie zbierane odpady.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z instalacji do sortowania odpadow
komunalnych.
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Whptyw wprowadzenia systemu kaucyjnego na poszczegdlne instalacje
zalezy od indywidualnej sytuacji i uwarunkowan funkcjonowania
dla kazdej z nich.

W zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego instalacje utraca
kilkadziesigt procent przychodow z tytutu sprzedazy frakcji surowcowych.
Roczna szacowana strata ekonomiczna dla instalacji jest liczona w
milionach ztotych. W perspektywie 10 letniej strata ta wynosi od kilkunastu
do kilkudziesieciu milionéw ztotych dla kazdej z nich.

Najwieksze  skutki odczujg

ROCZNA SZACOWANA STRATA . . . L
instalacje, w ktérych dominuje

EKONOMICZNA DLA INSTALACIJI

ZWIAZANA Z WPROWADZENIEM przetwarzanie selektywnie
SYSTEMU KAUCYJNEGO JEST zbieranych tworzyw, w tym
LICZONA W MILIONACH ZtOTYCH. instalacje manualne, w kt6rych
W PERSPEKTYWIE 10 LETNIEJ STRATA proces technologiczny
TAWYNOSI OD KILKUNASTU skoncentrowany jest przede
DO KILKUDZIESIECIU MILIONOW wszystkim  na  wydzielaniu
ZLOTYCH DLA KAZDEJ Z NICH butelek PET i  puszek

aluminiowych. Im wyzszy udziat
strumieni zbieranych selektywnie jest skierowanych do sortowania i im
wyzsza jest skutecznos¢ sortowania w danej instalacji, tym wieksze
poniesie ona straty w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego.

Konieczny mechanizm przywracajacy optacalnosé i dajacy
motywacje do recyklingu

Celem niniejszego opracowania byto okreslenie, jaki wptyw
nafunkcjonowanie i mozliwo$ci rozwoju instalacji do sortowania odpaddéw
komunalnych bedzie miato wprowadzenie systemu kaucyjnego
obejmujacego butelki PET i puszki aluminiowe. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze system kaucyjny bedzie miat istotny, a przy tym negatywny
wptyw na wyniki ekonomiczne instalacji. Roczny koszt wprowadzenia
systemu kaucyjnego, ktéry poniosg instalacje do sortowania odpadow
komunalnych w Polsce, obejmujacy utrate przychodéw ze sprzedazy
butelek PET i puszek aluminiowych oraz odpowiadajgcych im DPR-6w,
jak réwniez utrate przychoddéw z tytutu uszczuplenia strumieni odpadow
dostarczanych do instalacji, bedzie na poziomie ok. 576 mln zt rocznie.
W perspektywie 10 lat jest to wartos¢ rzedu 5,76 mld zt. Jest to wartosé
ubytku najcenniejszych frakcji surowcowych stanowigcych ok. 2,1% masy
odpadow komunalnych kierowanych do sortowania w instalacjach.
Z niej m.in. finansowana jest biezgca dziatalnos¢ instalacji i dalsze
inwestycje.

Z drugiej strony efektywnos$¢ systemu kaucyjnego stoi pod duzym znakiem
zapytania. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage, ze jego wprowadzenie moze
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podnies¢ poziomy recyklingu, wg réznych szacunkéw, od zaledwie
0,2 do ok. 0,7 punktu procentowego. Z kolei koszt wdrozenia systemu
kaucyjnego wg szacunkéw Deloitte bedzie wynosit 14,2 mld zt. Jest to
kwota, ktdéra wystarczytaby na wybudowanie w Polsce ok. 140 sSredniej
wielko$ci zaawansowanych instalacji do sortowania odpaddéw
komunalnych. Dodatkowo koszty operacyjne systemu kaucyjnego
sg szacowane na 23,1 mld zt w perspektywie 10 lat.

Instalacje sg odpowiedzialne za realizacje procesdw przetwarzania
odpadow i przygotowania ich do recyklingu. Pogorszenie ekonomicznych
warunkéw ich funkcjonowania, znaczace obnizenie efektywnosci
planowanych inwestycji i podniesienie kosztéw przetwarzania odpaddéw
to czynniki, ktére z pewnoscig nie utatwig realizacji coraz wyzszych
poziomoéw recyklingu. Dlatego, aby umozliwi¢ realizacje rosnacych celow
gospodarki odpadami (coraz wyzsze poziomy odzysku i przygotowania
odpadéw do recyklingu) konieczne jest wdrozenie mechanizmu,
ktéry przywrdci optacalnosé, zapewni rynkowe finansowanie realizacji
celéw gospodarki odpadami, da stabilnosé pracy instalacji i motywacje
odzysku kazdej tony frakcji surowcowe;.

Jakie warunki muszg by¢ spetnione, aby instalacje pozostaty na Sciezce
realizacji celow gospodarki odpadami po wprowadzeniu systemu
kaucyjnego? Jakie dziatania moga podja¢ same instalacje do sortowania
odpaddéw komunalnych, aby poprawié¢ swojg sytuacje po zmianach, jakie
nastgpia w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego?
Czy wyréwnanie instalacjom strat spowodowanych wprowadzeniem
systemu kaucyjnego w postaci doptaty do przetwarzania odpadow jest
rozwigzaniem wystarczajgcym?

To pytania, ktére wykraczajg poza ramy tego opracowania, a préba
odpowiedzi zostata podjeta w odrebnej analizie®.
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