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Cele proponowanego modelu ROP

wprowadzenie SPRAWIEDLIWEGO, efektywnego, zrozumiatego i optymalnego
systemu ROP, opartego na obecnie funkcjonujgcym systemie gospodarki
odpadami, z uwzglednieniem istotnych aspektéw systemowych (rola, prawa
i obowiqgzki dzisiejszych uczestnikébw rynku), poczynionych juz naktadéw
finansowych oraz zrealizowanych inwestycji w kraju

prawidtowa transpozycja prawa unijnego w zakresie gospodarki opakowaniami
zwiaszcza w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnos§ci PRODUCENTA

wykorzystanie sprawdzonych, efektywnych rozwigzan funkcjonujgcych
w systemach innych panstw cztonkowskich, ale z uwzglednieniem systemu
funkcjonujgcego w Polsce - optymalizacja proceséw, racjonalnosé ekonomiczna
i operacyjna w zakresie proponowanych rozwigzan

Proponowane podstawowe zatozenia systemu

system obejmujgcy wszystkie opakowania wprowadzane na rynek, w tym
opakowania jednostkowe, zbiorcze itransportowe (zgodnie z dyrektywq).
Proponowany wyjsciowy podziat opakowah to podziat na: opakowania
o charakterze komunalnym, przemystowym oraz opakowania zebrane
w systemie kaucyjnym

system oparty na funkcjonujgcych dzi§ systemach, w tym na systemie gminnym
w zakresie odpadéw komunalnych i powstatej infrastrukturze oraz logistyce
powstatej w otoczeniu tego systemu

odpowiedzialnosé wprowadzajgcych to przede wszystkim odpowiedzialnosé
FINANSOWA za wprowadzane opakowania obejmujgca koszty selektywnej zbiorki
odpadéw, ich transportu i przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych
celow w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji
innych celéw i zadah okreSlonych w przepisach UE, po uwzglednieniu dochodoéw
z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcd4w wtdrnych pochodzgcych z jego
produktow i z nieodebranych kaucji

gminy pozostajgq odpowiedzialne za systemy gospodarki komunalnej -
postepowania w trybie PZP podstawg systemu (dotyczy zaréwno postepowan
konkurencyjnych, jak i tzw. zaméwiehn in-house), wypracowane zostanq standardy
o charakterze dobrych praktyk, ktére tworzone bedqg przez administratora,
poprzedzone dialogiem z wszystkimi interesariuszami

wyznaczenie administratora systemu (o charakterze publicznym)
nadzorujgcego realizacje obowigzkéw wynikajgcych z ROP. Administrator
odpowiada za redystrybucje Srodkéw ROP z OOO do systemdéw gminnych, poza
systemy gminne, a takze niejako do recykleréw (certyfikacja). Prowadzi baze
opakowan, ktéra jest podstawg do ekomodulowania stawek zaréwno dla OOO, jak
i podmiotéw przetwarzajgcych odpady opakowaniowe. Ustala stawki
dofinansowania odpadéw poza systemem gminnym, prowadzi badania
morfologii odpaddéw opakowaniowych, tworzy standardy w zakresie ustug
realizowanych przez gminy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddéw,
zapewnia doszczelnienie obiegu dokumentéw DPR (monitoring i systemy
informatyczne). Moze to byé podmiot juz istniejgcy, co obnizy koszty wdrozenia
regulacii.
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administrator systemu powinien sprawowaé nadzér nad dziataniami
wszystkich uczestnikéw (samodzielnie lub we wsparciu Inspekcji Ochrony
Srodowiska), w tym w szczegdlnosci nadzér nad organizacjami odzysku - od
nadzorowania pokrywania Srodkéw na organizacje systemu, przez sposoby
realizacji publicznych kampanii edukacyjnych, osiggane wyniki sortowania az po
monitoring i ewidencjonowanie DPR

do obowigzkéw administratora mogtoby naleze¢ prowadzenie systemu ewidencji
i sprawozdawczo$ci, gwarantujgcego kompletnoS¢ oraz przejrzysto§¢€ danych
dotyczgcych wprowadzanych produktéw w opakowaniach oraz wytwarzanych
i przetwarzanych odpadéw pochodzgcych z tych opakowan, wraz z kosztem tych
dziatah. Do rozwazenia - publikowanie rocznych raportéw dotyczqcych systemu
i rekomendacje w zakresie zmian poprawiajgcych jego funkcjonowanie

powstanie przy administratorze Komitetu ds. ROP lub zespotu ds. ROP przy MKi$
(platforma komunikacji zgodnie z dyrektywami unijnymi), ktéra zapewnia
regularny dialog pomiedzy podmiotami zaangazowanymi we wdrozenie
systemoéw ROP dla opakowan i wykonywanie zadah w ramach systemu

000 reprezentujg wprowadzajgcych i realizujg ich obowiqgzki, weryfikujq
przekazywane informacje, dokonujg rejestracji, edukujg wprowadzajqgcych
i realizujg obowiqzki sprawozdawcze, a takze pobierajg Srodki od
wprowadzajgcych uwzgledniajgc zasady ekomodulacji, na podstawie bazy
danych opakowan (okresSlajgcej ich wtasciwoséci np. recyklingowalnosé),
opracowywanej i prowadzonej przez administratora

zwrot Srodkdéw dla opakowan z systemoéw gminnych odbywa sie na podstawie cen
z zamowieh publicznych, ktére uwzgledniajg przychody ze sprzedazy surowcow
i dokumentéw DPR/EDPR

dofinansowanie dla opakowan komunalnych zebranych poza systemem gminnym
nastepuje np. na podstawie stawek analogicznych do ZP

srodki ponoszone przez wprowadzajgcych sg wydatkowane jedynie w zakresie
wynikajgcym z prawa UE (zasada “kosztu netto”)



Schemat 1. Przeptyw Srodkdéw finansowych w systemach gminnych dla
opakowan komunalnych
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Zadania i obowigzki poszczegolnych uczestnikow
systemu

Wprowadzajgcy

ponoszq odpowiedzialnos¢ finansowqg zgodnie z zasadg zanieczyszczajqcy ptaci
za wprowadzone na rynek opakowania (bez wzgledu na to, w jakim strumieniu
znajdqg sie odpady opakowaniowe)

ponoszg odpowiedzialno§¢ informacyjng w zakresie wtasciwosci opakowan oraz
postepowania z nimi

W ramach odpowiedzialnoéci finansowej, w szczegoélnosci, pokrywajqg koszty:

e zbidrki odpaddéw opakowaniowych, ich transportu i przetwarzania niezbednego
do osiggniecia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami, oraz
koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan okreSlonych w przepisach
UE, po uwzglednieniu dochoddéw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcoéw
wtérnych pochodzgcych z jego produktédw i z nieodebranych kaucji

e koszty informacyjne, sprawozdawczoséci i systemu ROP jako takiego

ponoszg odpowiedzialnoS€ za osiggniecie poziomdéw recyklingu dla odpadoéow
powstatych z opakowan

majg obowigzek rejestracji w systemie BDO i kwartalnej ewidencji masy
wprowadzonych na rynek opakowan (w tym obowiqzki sprawozdawcze),
a w przypadku braku rejestracji, ponoszg odpowiedzialnos§¢ finansowq wraz
z posrednimi sprzedawcami produktu (np. platformy sprzedazowe/ecommerce)

sq zwolnieni z obowiqgzku uzyskania wymaganych poziomdéw recyklingu oraz
ponoszenia kosztéw systemu, jezeli wprowadzajg nie wigecej niz 300kg opakowan
w danym roku. Zawsze ponoszq koszty informacyjne

wszyscy wprowadzajgcy, nawet zwolnieni z realizacji osiggniecia poziomoéw
recyklingu, powinni prowadzi¢ ewidencje wprowadzanych opakowan. Pozwoli to
na catkowite uszczelnienie systemu po stronie wprowadzajgcych

Organizacje odzysku opakowan (000)

sq tworzone na analogicznych zasadach jak w obecnej ustawie “opakowaniowej”

dziatajg na podstawie zezwolenia, udzielanego, na przyktad przez MKiS, po
uzyskaniu opinii administratora systemu i wydawanego na okreSlony w przepisach
czas

ponoszqg odpowiedzialno§¢ za osiggniecie poziomoéw recyklingu w imieniu tych
wprowadzajgcych, od ktérych przejeli ten obowigzek zgodnie z ustawg

pobierajg odpowiednie optaty od wprowadzajgcych, stosujgc ekomodulacje
uwzgledniajgcg trwatos¢, przydatno$¢ do naprawy, ponownego uzycia oraz
recyklingowalnosci materiatéw, ich wptyw na proces sortowania i recyklingu, oraz
obecnoéé¢ substancji niebezpiecznych (na podstawie bazy danych opakowan)



pobierajg odpowiednie optaty od wprowadzajgcych, stosujgc ekomodulacje
uwzgledniajgcq trwatos¢, przydatnoS€ do naprawy, ponownego uzycia oraz
recyklingowalnosci materiatow, ich wptyw na proces sortowania i recyklingu, oraz
obecnoéé¢ substancji niebezpiecznych (na podstawie bazy danych opakowan)

wspbtpracujg z gminami w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej na ich
terenie, a takze prowadzenia pilotazowych projektow poprawiajgcych zbidrke
i seregacje opakowan (pod nadzorem administratora)

wspotpracujg z administratorem, w celu m.in. ulepszania i monitorowania
systemu ROP, a takze wydatkowania Srodkéw niezbednych na zabezpieczenie
mocy przerobowych

w przypadku istnienia kilku OOO pokrywajg one koszty systemu gminnego
proporcjonalnie do posiadanego udziatu w rynku (okres§lanego i publikowanego
przez administratora systemu). Srodki sq rozdystrybuowane przez administratora
systemu

w zakresie odpaddébw komunalnych, celem realizacji swoich obowigzkéw
identyfikowania i oceny sytuacji rynkowej, korzystajg z publicznie dostepnych
danych dostepnych zgodnie z zasadami zamoéwien publicznych, informaciji
publicznej oraz informacji o Srodowisku

prowadzqg roczng ewidencje dla wprowadzajgcych, od ktérych przejety obowiqgzek
osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu, dotyczgcq llosci wprowadzanych
na rynek opakowan, osiggnietych poziomoéw recyklingu

Administrator systemu

administrator systemu petni role nadzorcy oraz kontroluje system ROP dla
opakowan, we wspoétpracy np. z Inspekcjqg Ochrony Srodowiska; przyktadowe
obowiqzki:

e zatwierdzanie realizacji obowiqgzkéw ustawowych przez wprowadzajgcych
realizujgcych obowigzki samodzielnie

e zatwierdzanie optat wnoszone przez OOO, redystrybucja Srodkéw do systemow
gminnych oraz dofinansowanie w ramach systemow poza systemem gminnym

e opiniowanie i monitorowanie dziatania OOO zgodnie z zakresem wskazanym
w zezwoleniu

e sporzqdzanie rocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci w zakresie ustawy,
a takze sprawozdanie z wynikbw osigganych przez system i dziatan
niezbednych do podjecia do osiggnigcia poziomdéw recyklingu natozonych na
kraj cztonkowski

e opracowywanie dokumentacji okresSlajgcej sposéb i wysokos¢ Srodkéw, jakie
OO0  musi pokry¢ w celu zwrotu kosztow  zbibrki, transportu
i zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych, a takze, efektywnosci
tancuchoéw recyklingu i odzysku

e opracowywanie sugestii stawki dofinansowan za 1 Mg odpadow
opakowaniowych przemystowych
e prowadzenie analiz i badan w zakresie gospodarowania odpadami

opakowaniowymi i zapobiegania ich powstawaniu
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e prowadzenie bazy opakowan, ktéra utatwi wprowadzajgcym ich klasyfikacje
i stosowanie ekomodulacji przez OO0

e koordynacja dziatah OOO i wyznaczanie, wspdlnie z nimi, ujednoliconych
warunkéw dziatan i standardéw w zakresie zbidrki, sortowania w tym m.in.
tworzenie dobrych standardéw m.in. dla specyfikacji w zamoéwieniach
publicznych oraz dobrych praktyk w zakresie postepowan niekonkurencyjnych

e kontrolowanie prawidtowego finansowania systemu

e monitorowanie rynku DPR/EDPR

e prowadzenie mediacji w przypadku sporu miedzy uczestnikami systemu

e redystrybucja Srodkéw systemu ROP do systemdéw gminnych oraz
dofinansowania poza systemy gminne i do recyklerow

» prowadzenie tzw. Komitetu Dialogu (alternatywnie zespét ds. ROP w MKi$) dla
wszystkich uczestnikéw systemu

¢ Komitet wspblnie opracowuje szczegobétowe zasady dla systemu ROP, standardy
specyfikacji przetargowych w obszarze opakowan, poziomy pokrycia kosztow
przez wprowadzajgcych, standardy segregacji, sortowania oraz recyklingu -
decydujgcy gtos ma administrator

e administrator moze prowadzi¢ rejestr wszystkich stawek z rozstrzygnietych
zamoéwien publicznych

3.3 Urzedy marszatkowskie

v
&

Marszatek wojewobdztwa, tak jak obecnie, przeprowadza kontrole
wprowadzajgcych

urzedy marszatkowskie mogq wspiera¢ administratora systemu w realizacji
zadan w zakresie ROP dla opakowan

3.4 Gminy

&

%

pozostajg odpowiedzialne za system gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym opakowaniami komunalnymi, tak jok obecnie, a organizacje odzysku
zwracajg im koszty w zakresie prowadzenia odbioru i zagospodarowania
odpadoéw opakowaniowych objetych systemami gminnymi oraz prowadzg na ich
terenie, w uzgodnieniu, kampanie edukacyjne

Zabezpieczeniem jest ujednolicanie zasad, standardéw wydajnosci m.in.
procesow sortowania, wypracowanych przez interesariuszy systemu
i administratora, a takze pozostawienie zarzgdzania i dziatania operacyjnego
w istotnej czeSci w rezimie prawa zamoéwien publicznych, co dodatkowo
potwierdzi, ze ustuga bedzie Swiadczona na warunkach rynkowych i wesprze
naturalne mechanizmy rynkowe

pozyskane od organizacji odzysku Srodki przeznaczajg wytgcznie na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu w zakresie systemu ROP, w systemie pieniqgdza
znaczonego.



4. Korzysci z proponowanego modelu
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wprowadzenie wymogoéw z prawa unijnego w sposéb najmniej oddziatujgcy na
obecnie funkcjonujgcy system gospodarki odpadami w Polsce i sprawdzone,
funkcjonujgce mechanizmy w tym zakresie

optymalizacja kosztéw zarébwno wprowadzenia systemu ROP w Polsce, jak i jego
funkcjonowania

wykorzystanie istniejgcych instalacji oraz uwzglednienie dotychczasowych
inwestyciji i poniesionych w tym zakresie kosztéw - rowniez srodkéw publicznych

realizacja celu poniesienia przez wprowadzajgcych odpowiedzianoSci za
opakowania, przy jednoczesnym nieobciqgzaniu tej grupy interesariuszy
dziatalnosciqg operacyjng (sprawdzongq i realizowang w warunkach polskich przez
podmioty zajmujqgce sie odbiorem i przetwarzaniem odpaddéw, a jednocze$nie
umozliwienie wprowadzajgcym tworzenia dobrych standardéw w zakresie
przetwarzania opakowan)

brak istotnej ingerencji w aktualne strumienie odpadéw, co powoduje, ze model
jest organizacyjnie, a przede wszystkim ekonomicznie (z punktu widzenia kosztéw
systemu) uzasadniony

dzieki tgcznym mechanizmom zastosowania prawidtowej ekomodulaciji, nadzorze,
wspieraniu inwestycji w zakresie sortowania, realnego zastosowania zasady
“zanieczyszczajqcy ptaci’, nalezy oczekiwa¢ istotnego zwigekszenia osigganych
wynikéw w zakresie recyklingu, przy jednoczesnym nieobcigzaniu kosztowym
wynikajgcym z rozmontowania istniejgcego systemu i poczynionych w ramach
tego systemu inwestycji

przejrzystos¢ wydatkowania Srodkéw z tytutu ROP



5. Najwazniejsze wspoélne postulaty
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strumiefn odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych pozostaje
w catoéci w systemie gminnym (jak dotychczas, z uwzglednieniem aktualnych
regulacji, bez potrzeby dokonywania szeregu systemowych zmian), zasady
dotyczgce odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych,
rowniez pozostajqg bez zmian

zwrot kosztow za gospodarowanie odpadami komunalnymi trafia do gmin od
administratora, a nie od ponad 20 organizacji odzysku opakowan. Organizacje,
tak jak dotychczas, zajmujg sie¢ gromadzeniem Srodkéw od swoich
wprowadzajgcych i realizacjq ich obowigzkow.

admnistrator zajmuje sie nadzorem nad catoScig systemu i redystrybucjq
srodkéw finansowych, oraz tworzeniem standardéw i dobrych praktyk dla
uczestnikow systemu

zwrot kosztébw do gmin nastepuje na podstawie dokumentéw ksiegowych
wystawianych za §wiadczone ustugi (ceny ustalane na skutek uméw zawartych
w trybach okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych)

system DPR/EDPR pozostaje tak jak obecnie, przy czym zostaje uszczelniony,
a nadzér nad nim petni administrator systemu

istotne uszczelnienie systemu po stronie wprowadzajgcych, natozenie
odpowiedzialnoéci na platformy sprzedazowe typu e-commerce
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